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Tém tit:

Bai viét nay la mét phan két qua nghién cieu ciia Bé tai “Nghién citu ra sodt va danh gid sw phit
hop, hiéu lyc thuc thi cua cac Chuwong trinh Muc tiéu Quéc Gia thuc hién tai vung Tay Bdc giai
doan 2001 — 2015”. Nhém tdc gia da tim hiéu vé phwong phdp thuong dwoc vin dung trong
nhitng nghién cieu danh gid tac déng va thuc thi ciia cac Chirong trinh, Dy dn phat trién ¢ Viét
Nam va quéc té, qua dé dé xudt van dung mé hinh danh gid chat heong dich vu 5 khodng cdch
(5 GAPs), véi nhiéu wu diém néi bat. Bé tiéu chi danh gida thiét ké, hiéu e thiee thi va tac déng
ciia cac Chwong trinh muc tiéu quoc gia da dwoc xdy dung dya theo chudi phan tich chinh séach
cong: xdac dinh dau vao, cdc hoat dong, xdc dinh dau ra, danh gid phan hoi va danh gid tac dong.
Tw do, nhom nghién cuu da dé xudt cdc khuyén nghi chinh sach tap trung vao viéc tich hop
Chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé Giam nghéo bén vitng va Néng thon méi trong giai doan tdi
nham tang cuong tac dong lan téa va hiéu lic thuc thi ciia cdc chuwong trinh nay.

Tir khéa: Chuong trinh muyc tiéu qudc gia, X6a doi giam nghéo, Nong thon moi

Evaluation of appropriateness and effectiveness of the national target programs in the
North West of Vietnam, during 2001-2015

Abstract:

This paper is extracted from the research results of the Project “Review and evaluate the appro-
priateness and effectiveness of National Targeted Programs in the North East area of Vietnam in
the period of 2001-2015". The authors reviewed the research methodologies applying in the
public policy assessments of National and International Development Program in Vietnam and
internationally. Then, the authors propose an analytical framework, called as 5 Gaps model,
applying in the public services. The criteria using in the assessment of designing, implementing
and impacts of National Targeted Programs have been developed based on the public policy
assessment framework including input, output, react and impact. Finally, this paper suggests
some policy recommendations focusing on consolidation of New Rural Program and Sustaina-
ble Poor Reduction Program in the coming phases to improve the spillover impacts and effecti-
veness of these Programs.

Keywords: National target program, poverty reduction,; new rural program.

1. Gidi thiéu

Trong nhiing ndm qua, Chinh phu da thyc hién
nhiéu chuong trinh, du 4n du tu phat trién ¢ ving
Tay Bic, da thanh 1ap Ban chi dao Tay Bic dé xay
dung céac chinh sach phat trién kinh té xa hoi nham
thiic ddy phat trién toan dién kinh t& x3 hoi toan
ving. C6 thé ké dén 1a cac chuong trinh gin véi xoa
doi, giam nghéo (Chuong trinh 135 theo Quyét dinh

s6 135/1998/QP-TTg ciia Thu twdéng Chinh phit),
Chuong trinh hd trg cdc huyén nghéo (theo Nghi
quyét s6 30A/NQ-CP ctia Chinh phu trién khai trén
44 huyén nghéo cua ving Ty Béc), Chuong trinh
hd tro dit san xuit, dat &, nha & va nudce sinh hoat
cho ho déng bao dan toc thiéu sd ngheo, doi séng
khé khin (Chwong trinh 134 theo Quyét dinh s6
134/2004/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu),
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ngoai ra con c6 cac chuong trinh phat trién két cau
ha ting va giao thong ndi ving, chuong trinh xay
dyng ban lang vin héa... (D6 Hoai Nam, 2005).
Mic du vay, Tay Béc van dang la ving hét stc kho
khan vao loai nhit ca nudc, nhiéu béo céo vé thuc
thi cic chuong trinh cho thay van con nhiéu van dé
tdn tai. Do d6, mdt cong trinh nghién ctru, ra soat
tong thé vé cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia
nham danh gia su phu hop va hi¢u luc thuc thi cia
chung tai ving Tay Bic 1a rat can thiét.

Trong pham vi bai viét nay, nhom tic gia van
dung mé hinh 5 GAPs duogc gidi thi¢u boi
Parasuman va cong sy (1985) dé danh gia sy phu
hop va hi¢u luc thuc thi cua cac Chuong trinh muc
tiéu qudc gia, tap trung vao chuong trinh x6a déi
giam nghéo va chuong trinh néng thén mai. Uu
diém ctia mé hinh 1a cho phép danh gid mot cach
toan dién cac khoang cach/chénh 1éch giita cac cap
thuc hién chuong trinh. Theo tim hiéu ctia nhom tac
gia, thong thuong viée to chire danh gia duoc thuc
hién boi cac chu thé khac nhau: (i) Chinh co quan t6
chirc thuc hién cac chuong trinh, dy an danh gia
dudi dang danh gia ndi bg, (ii) Cac co quan quan ly,
giam sat chuong trinh, du an danh gia trén giac do
quan ly, (iii) Panh gia ctia dbi tugng thu huong dudi
giac d6 cam nhan dinh tinh va (iv) Danh gia doc 1ap
ciia bén thir ba. M&i mot cach thirc danh gia co
nhiing vu, nhuge diém khac nhau, v6i nhitng muc
dich khac nhau. Nhung ndi trdi hon ca, viéc t6 chirc
ra soat, danh gia cac chuong trinh, du an bdi mét
bén thir ba s€ dam bao dugc: (1) Tinh doc lap, khach
quan, (2) Thu thap dugc thong tin da chiéu, da dang
tir cac bén c6 lién quan dén chuong trinh, du 4n va
(3) Tinh trung thuc, khoa hoc cua cac dé xuét,

khuyén nghi.

Phat huy cac uu diém ctia phuong phap phén tich
d6, nghién clru nay dam bao danh gia mot cach
khach quan cdc Chuong trinh muc tiéu qudc gia da
va dang c6 hiéu lyc tai ving Ty Bic. Qua d6 bai
viét d& xuét nhimg giai phap diéu chinh trong ca
thiét ké 1an thuc thi cic chuong trinh muc tiéu qubc
gia theo hudng phi hop voi diéu kién dic thu cia
dia phuong. Cac noi dung trinh bay duge bd cuc
nhu sau trong phan con lai cta bai viét: Muc 2 m
td vé md hinh 5 GAPs va dit liéu dicu tra thuc té:
Muc 3 trinh bay cac két qua nghién ctru: Muc 4 két
luén va dé xuat mot s6 giai phap nang cao tinh phu
hop trong thiét ké va cai thién hiéu lyc thyc thi cac
Chuong trinh myc tiéu qudc gia.

2. M6 hinh 5 GAPs va dir liéu diéu tra thuye té

Parasuraman va cong su (1985) da dé xudt mo
hinh 5 GAPs sir dung trong danh gia cht lvong dich
vu trong linh vire ngan hang. N6 do ludng chit luong
dich vu bang cach xac dinh sy khac biét giita mong
mudn cua khach hang va su cam nhén vé dich vu cua
khach hang. Mo hinh nay sau d6 da dugc nhiéu
nghién ciru diéu chinh va phat trién (Parasuraman va
cong su, 1991; Cronin & Taylor, 1992; Stafford,
1996; Bahia & Nantel, 2000; Aldligan & Buttle,
2002; Tsoukatos & Mastrojianni, 2010). Cho t6i nay
hau hét cac nghién ctru phat trién mo hinh déu tap
trung trong linh vuc tai chinh ngan hang, chua co
nghién ctru nao mo rong sang linh vuc dich vu cong.
Maic du vay phuong phap danh gia nay cé nhiing uvu
diém vuot troi va hoan toan co thé ap dung trong linh
vuc dich vu cong. Trong danh gia cac chuong trinh,
¢6 mot phuong phap khac kha twong ddng, thé hién

Hinh 1: Khoang cach trong danh gia Chwong trinh muc tiéu qudc gia
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Nguoén: Parasuraman va céng sie (1985); Wholey va céng su (2010)
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Bing 1: S6 lwgng phéng van sdu & Ha Giang va Lai Chau

Déi twong phong van Cén bo cép tinh

Cén bo cép huyén

Cén bo cép xa Nguoi dan

S6 luong 20

45 62 120

Nguon.: Ket qua phong van sau cua nhom nghién cuu ¢ Ha Giang (thang 9/2014) va Lai Chdu (thdang

12/2014)

duogc sy tuwong tac gilra cac chu thé & cac cép do thuc
hién chuong trinh, dugc goi & moé hinh logic
(Wholey va cong sy, 2010). Lay y tudong co ban tir
md hinh 5 GAPs, két hop vé6i nhitng goi ¥ tir md
hinh logic, bai viét nay s& mé& rong phuong phap 5
GAPs trong linh vyc cong dé c6 thé danh gia thuc
trang thuc hién cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia
0 cac cép d6 khac nhau, tir khau thiét ké - trién khai
thyuc hién - phan hdi cua dbi twong thu hudng.

Nho vay, bai viét s& khic phuc duoc nhitng han
ché cta cac bao cao danh gia ddi v6i cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia trude ddy, von di chi tap
trung do ludng cac chi tiéu dat duoc so v6i ké hoach
ban dau da dat ra. Tham chi voi cac phuong phap
tiép can va danh gia truyén théng duoc sir dung kha
pho bién hién nay, ké ca voi Chufong trinh muc tiéu
quoc g1a va cac dy an phat trién ctia cac to chirc
qudc té, cac muyc tiéu dau ra co thé dat dugc thong
qua cac kiém dém (hoac 1a bang cac tinh toan dinh
luong) nhung chua chic da phan anh dugc dung
nhu ciu va nguyén vong cta ddi tuong thu hudng.
Hon nfra, qua trinh phéan tich s€ cho phép xem xét
cac wu/khuyét diém trong qué trinh xay du’ng va
trién khai cac Chwong trinh muc tiéu qudc gia tir
bén trong chir khong don thudn so sanh mot vai cac
chi tiéu trude va sau khi thue hién.

Phwong phdp thu thdp dii liéu

Céc thong tin thu thap dugc chu yéu thong qua
khao sat thuc té & cdp trung wong va 02 tinh 1a Ha
Giang va Lai Chau. N¢i dung céc cau hoi tap trung
vao cong tac thiét ké va thuc thi cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gia tir trung wong t&i dia phuong. Khi
dén mdi tinh, nhom phong van dai dién cta Ban
Dan toc, S& Ké hoach va Dau tu, S6 Nong nghiép
va Phat trién nong thon — 13 nhitng co quan dam
nhan trach nhi€ém chinh trong viéc thuc thi cac
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia. Tai mdi tinh, doan
khao sat lya chon hai huyén, tiép d6 lya chon hai xa
& mdi huyén dién hinh vé vin dé nghéo doi va nong
thon mai. Cac cude phong van chuyén gia va phong
van nhom ngudi dan duoc thuc hién tip trung vao
cac cau hoi lién quan dén nguyén vong, nhu cau,
kho khan va thuan 1gi trong qua trinh thyc hién cac
chuong trinh.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Danh gia Khodng cdach 1 - tinh phu hop cia
cdac Chuwong trinh muc tiéu quoc gla giika thiét ké
cua Chwong trinh voi nhu cdu va diéu kign thuc té
cua dia phwong

Khoéng céach 1 1a khoang cach bao trum ctia mo
hinh 5 GAPs, thé hién tinh phu hop cua cac chuong
trinh. Pi tugng nghién ctru tap trung vao chuong
trinh x04a déi giam ngheo va chuong trinh nong thon
méi. Cac thong tin dugc ddi chiéu qua quéa trinh
hoach dinh chinh sach cong: Dau vao, trién khai, du
ra, phan hoi gan lién véi cac dic trung da dé cap trén.

Két qua phan tich cho thiy cac chwong trinh déu
¢6 nhitng diém phi hop nhat dinh. Vi dy, chuong
trinh nong thon moi tai Lai Chau dugc danh gia tinh
phu hgp ¢ 2 khia canh: (1) c6 kha nang dép ung cac
yéu cau trong xay dung, quan 1y néng thon mai va
(2) nguoi dan c6 nhu cau thyuc su voi nhiéu tiéu chi
ndng thon maéi. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thiét ké
cac ké hoach dau vao ciing con gip nhiéu van dé.
Mot trong nhirng yéu cau quan trong nhat Ia sy tham
gia clia nguoi dan trong xay dung ké hoach, tic 1a
can phai quy hoach tir duéi 1én. Thé nhung & nhiéu
dia phuong, viéc thyc hién quy hoach tir xa 1én la
chua phu hop, ngoai ra chua c6 su théng nhat giira
cac co quan chi quan, sy phéi két hop ciia cic co
quan thyc hién.

Bén canh d6, dau vao cua chuong trinh Nong
thon méi va Xoa déi giam nghéo & dia phuong van
gip nhitng van dé 16n vé ngudn von va mirc hd trg.
Két qua khao sat cho thay, tai Ha Giang, von nha
nudc dap tng chi duge 10%, binh quan mot xa la
200 ty, von tin dung dong gop 30% va 23% la von
16ng ghép. Do do, ty 1& 1/2/3/4 (dong gop cong
ddng/vén dau tu doanh nghiép/vén tin dung/hd tro
tir Nha nuéc) 1a khong thé dap ung duoc véi didu
kién kinh té Ha Giang hién nay. Trong khi d6, lanh
dao tinh ciing dua ra y kién vé viéc binh quan, dan
trai cua von. Viéc huy dong ngudn vén ddi ung tir
cac cép va nhan dan dé thuc hién céac hang muc gap
nhiéu khé khan. Cung lic, ngudi dan ky vong mirc
hd tro cao hon, vi du truong hop ho thudc dién dic
biét kho khan nhan muc hd tro qua thap (mdi ho 400
nghin/hd/nam). Ddi v6i ddi twong déan toc thiéu sb it
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Biang 2: Su chong chéo vé

ndi dung giira mt so

Chuong trinh muc tiéu qudc gia theo ndi dung thue hi¢n

Ha tn Ho a Cap | Tin Ho a H6 | Nang | Giam
A & tro nudc | dung tro Day tro cao sat,
nong . trg . 2. iy A | troY < .
thon | S8 | e sinh | uvudai | Gido | nghe @ phédp | nang | danh
xuat hoat duc ly luc gia
Cl}yucmg tr}nh X X X X X X X X X X X
Giam nghéo
Chuong trinh X < < <
Viéc lam
Chuo’ng tI'l]flh X X X X X X X X X X X
135-3
Chuong trinh X X X X
Nudce sach
Chuong trinh V¢
sinh an toan X X X
thuc pham
Chuong trinh X X X <
Vian hoa
Chuong trinh 61 X X X X X X X X X X
huyén nghéo

Nguon: Tong hop két qud nghién ciru ciia nhom tdc gid
nguoi, cang can sy quan tam, tao diéu kién khi thyc
té doi séng ciia ho con nhiéu thiéu thon.

Tim hiéu vé qué trinh trién khai xdy dung cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, qua khao ctru so bd
cac tai li€u nghién ctlru, bao cdo danh gia trudc day,
nhém nghién ctru da téng hop mot sé6 Chwong trinh
muc tiéu qudc gia c6 sy tring lip & mot s6 ndi dung
thyc hién (Bang 1). Khi duoc hoi vé sy ké thira,
phdi két hop 16ng ghép cac Chuong trinh myc tiéu
qudc gia khac trong cung tinh hodc giita cac
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia & cac giai doan
khac nhau, lanh dao tinh Ha Giang cung cac
S()r/ban/ngémh nhan dinh su kho khin trong co ché
16ng ghep hién nay. V6i truong hop cia Lai Chau
cac cau phan cta chwong trinh muc tiéu qubc gia
van bi trung ldp. Vi du, chuong trinh nudc sach,
chuong trinh x04 déi giam nghéo... gip mau thuan
vé van phan phép 1y, kha ning quyét toan, ddi tuong
phan bo chong chéo. D6 1a con chua ké nhiing ticu
cuc vé mit loi ich. Cong tac phan bd von 1a ca mot
van d¢, vi du mot cong trinh nhung ¢6 nhidu ngudn
vbn. Piéu nay ciing giy kho khin 16n cho quyét
toan. Lanh dao tinh Lai Chau mong mudn va c6
nhitng hudng dan cu thé vé 16ng ghép cac chuong
trinh myc tiéu qudc gia. Tuy nhién, miu chdt cua
viée 16ng ghép c6 hidu qua hay khong & d6 don gian
hoa cua muc tiéu. Hién tai, cac muc ti€u cua cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia 1a kha 16n. Mat
khac, mdi chuong trinh hi¢n tai lai thuéc mot bg,
mdi bo c6 mot hudng dan khac nhau, mot quy trinh
khac nhau, gay kho khin cho qua trinh 10ng ghép.
Két qua cua qué trinh phong van sau ciing cho

thdy nhitng diém chua phi hop cta két qua dau ra
cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia. Pau tién 1a c6
nhiéu tiéu chi dat ra qua cao. Chang han nhu, tiéu
chi 7 ciia Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay
dung Nong thon méi, yéu cau mdi xa phai co 1 chg
1a khong phu hop. Boi 18 v6i didu kién dia 1y phan
tach cua tinh, dia ban tinh Ha Giang va Lai Chau
khong cho phép mdi xd mot cho, cho co thé xuét
hién & dau thuan tién viéc di lai cho ba con. Hodc,
tiéu chi sb 11, x6a d6i giam ngheo, dugc coi 1a kha
kho, nhét 1a khi thay d6i chuan nghéo, va khé nhat
& nhitng x4 tai dinh cu cta thily dién. Thyc té, nhiéu
ho ndng dan khi tai dinh cu, ra khoi vung kho khan,
hét tién hd tro lai tai nghéo. Nhitng nim gan day,
mic du di co nhitng hd trg va chiu tac dong cua
nhiéu chuong trinh muyc tiéu quéc gia trén dia ban
tinh, song ty 1¢ ho ngheo cua tinh Lai Chau, Ha
Giang cling nhu cac dia phuong khac thude vung
Tay Béc van ¢ muc cao. Nhu vdy, dé dam bao su
phu hop trong céc tiéu chi Nong thon méi hay diéu
kién dat ra cua chuong trinh x6a doi giam ngheo,
can xem xét su pht hop cua cac tiéu chi Nong thon
méi & cac tinh Tay Bic.

Trong qua trinh trién khai cdc Chwong trinh myc
tiéu qudc gia Ty Bic, co ché phan hoi, danh gia cac
db6i twong lién quan duge xac dinh 1a mot nhiém vu
co ban. Tai Bic Quang (Ha Giang), thuc trang hd
trg ¢6 thu hoi gip van dé, thu hoi kho khan tai huyén
Bic Quang di duoc phéan anh. Song, viéc ph01 két
hop va phan cdp trach nhiém giira céc cap ban
nganh chua thyc su 16 rang, vi vdy chua thé dam
bao tinh cong khai, minh bach vé quan 1y, str dung
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ngudn lyc.

Tém luoc lai, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia
trién khai tai tinh Ha Giang, Lai Chau co ban 1 phu
hop, tao dong luc thic day ting truong kinh té tinh.
Dac biét 1a chuong trinh xay dung Nong thon méi
va giam nghéo bén viing, tryc tiép anh huong dén
doi song ngudi dan. Tuy nhién, mot sb chi tiéu chwa
phi hop véi diéu kién thyc té dia phuong. Boi 18,
xuét phat diém cua dia phuong con thap, trong khi
ngudn von va nhan lyc chua dap tng kip thoi nhu
cau d6i méi dia phuong. Viéc thuc hién cac chuong
trinh con chdng chéo, trung lap. Pang luu ¥, cach
thire xac dinh cac muc ti€u nén thuc hién tor dudi
1én, thay vi tir trén (cap xa) xudng nhu hién tai.

3.2. Danh gida cdc khodng cdch 1,2,3,4 - hiéu lyc
thue thi ciia cdc Chwong trinh muc tiéu quéc gia

Bdn khoang cach con lai trong mé hinh 5 GAP sé&
dugc phan tich gdbm: (i) Khoang cach/chénh 1éch
trong chi dao cta cip Trung uong dén dja phuong,
(ii) Khoang cach/chénh 1éch trong trién khai tir dja
phuong dén ngudi dan, (iii) khoang cach/ chénh
léch trong viéc phdi két hop giita cac bo, ban nganh
c6 lién quan, (iv) Khoang cach/chéch 1éch gitra két
qua mong mubn va két qua thyc hién cia cac
Chuong trinh myc tiéu qudc gia.

Két qua khao sat ciia nhém cho thiy, ngudn can
bo dia phuong con nhiéu han ché. Can bd cép
huyén, cip tinh con chwa duoc phd bién nhiéu quy
dinh méi, chiang han nhu cach thirc thanh lap t6 hop
tac xa. Pay 1a thuc trang chung cua nhiéu huyén
thugc tinh Ha Giang, Lai Chau. Van dién ra tinh
trang “tap huan k¥ thuat khong biét chir - phai diém
chi”. Rd rang, tdn tai sy chénh léch gitra chi dao cua
cac cap Trung wong dén dia phuong. Dé tao diéu
kién thuén loi hon cho cac dia phuong trong viéc
chu dong st dung nhitng bién phap phu hop voi tinh
hinh va dic diém cta minh, quy trinh xdy dung
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia can dugc doi méi
theo hudng linh hoat hon.

Mau thudn trong trién khai tir dia phuong dén
ngudi dan tip trung vao cac van dé chu yéu sau:
cach thirc thuc hién cta ban chi dao cép xa va su
tiép nhan ctiia nguoi dan; su ky vong vé tac dong cta
chuong trinh giita ban chi dao cap xa va ngudi dan.
Trong qua trinh trién khai Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia, dé dua cac hoat dong trén gidy to vao thuc
té, ban chi dao chuong trinh cép x4 tién hanh mot
chudi cac hoat dong tuyén truyén, hudng dan, 6
chtre thue hién va c6 thé bao gdm kiém tra giam sat,
ma d6i twong huéng dén 1a nguoi dan. Su chénh

léch phat sinh khi nguoi dén chwa duoc trang bi day
da kha nang, nhan thic dé linh hoi thong tin; hoac
muc do tham gia va hudng tmg cac hanh dong cua
ban chi dao cép xa. Tinh trang nay thé hién phan 16n
trong cic cong tac tuyén truyén. Viéc treo bing ron,
khau hiéu tai cac lang ban khong mang lai hi¢u qua
truyén thong khi ma dai by phan dan cu la dan toc
thiéu sd, ty 16 ngudi biét chir khong cao. Mot sb
phuong an truyén thong khac nhu t6 chirc cac budi
van nghé, chiéu phim luu dong to ra thanh cong &
mot s6 xd nhu Viét Lam, Linh H) (huyén Vi Xuyén)
tuy nhién lai chua 4p dung rong rdi. Néu nhu sy
chénh 1éch trén 1a khong lon thi chénh 1éch trong
muc tiéu chuong trinh cua ban chi dao cép xa va
dong co tham gia cua nguoi dan Ty Béc lai 1a van
dé dang quan tim. Thyc trang kha phd bién tai
khong it cac xa trén dia ban tinh Ha Giang, d6 1a
“khong mubn thoat nghéo” hodc “chi nguoi than
cua can by xa moi dugc cong nhan hg ngheo”, dé
duoc nhan tro c?ip bz:ing tién mat, hién vat hodc dugc
tiép can v6i cac ngudn von wu dai hon. Tinh trang
nay dac biét nghiém trong khi thuc hi¢n cac hinh
thirc trg cap truc tiép va mot s6 chuong trinh phuc
loi xa hoi khac.

Mot thuc té khac, két qua phong van tai Ha Giang
va Lai Chau déu cho théy su chénh 1€ch trong viéc
phéi két hop giita cac bo, ban nganh cé lién quan.
Thong thuong, mdi chuong trinh s& do mot ban
quyét dinh v&i cac can bo chuyén trach riéng. Song,
ciing chinh tir thyc té nay din dén tinh trang chong
chéo gitia cac chuong trinh. C6 chuong trinh khéng
& don vi trach nhiém. Trong khi do, ton tai mot
chuong trinh duéi sy giam sat ciia nhidu co quan.
Pé dam bao nguyén tic xdy dung Nong thon méi,
mdi dia phuong can thanh lap hé thong chuyén trach
chc cap, ting cudng trao quyén cho cic xi. Tuy
nhién, cac xa dang thiéu nguén nhan lyc, viéc phan
quyén 4 at c6 thé din dén nhirng hau qua khong nho.

Chénh léch giita két qua mong mudn va két qua
thyc hién ciia cic Chuong trinh muc tiéu qudc gia
tai cac dia phuong thudc Tay Bic dugc xem xét trén
khia canh thoi gian thyc hién va su cai thién thong
qua viéc dat dugc céc chi tiéu dat ra. Mot vi du thuc
té, tinh dén ndm 2014, binh quan cac xa trong toan
tinh Ha Giang dat 6,2/19 tiéu chi trong xay dung
Nong thon médi. Trong d6 chi c6 3/205 xa dugc
UBND tinh xét duyét va cong nhén xa dat Nong
thon moi. Nhu vy, viéc dat ra chi tiéu 20% s6 x4
dat Nong thon méi nam 2015 va tién dén 1a 50% s6
xa dat chi tiéu trén vao nam 2020 la kho khan. Trong
khi d6, viéc binh xét ho nghéo ludn la van dé nan
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giai tai da s6 cac dia phuong, cac tinh mién nai phia
Biéc ciing gip trd ngai trong van dé nay. Cach xac
dinh nghéo da chiéu rat kho khan do viéc hop thon
dé xac dinh ho nghéo bi chi phdi boi tam 1y binh xét,
ho nao tich cuc trong thon thi dugce chon con hd nao
khong tich cyuc thi khong dugc binh chon. Xa cho
rang dan chu qué ciing khong thé thuc hién dugc, vi
vdy tinh hubng nay can phai ¢ cach thirc linh hoat
dé nhiing ho d6 duoc chon vao nhom ho nghéo.
Gidi thich cho s chénh léch nay c6 thé bdt nguon
tir hai nguyén nhdn chinh: mét sé chi tiéu trung
wong dé ra cao so véi kha nang thuc hién cua dia
phirong; mat khdc, cach thire trién khai dia phiong
chénh léch so voi ky vong cua co quan trung wong.

4. Két luan va khuyén nghij

Dua trén co s¢ danh gia va phan tich ¢ trén, nhom
nghién ciru dé xuét cac giai phap ddi véi timg nhom
chii thé nhu sau:

Nhém gidi phdp véi chinh quyén trung wong,
bg ban nganh cé lién quan

Thir nhdt, can ra soat, thiét ké lai cac ti€u chi trong
bd tiéu chi xay dung Nong thon mai sao cho phu hop
vé thoi diém, muc tiéu véi timg dia phuong, c6 dinh
hudng phu hop voi diéu kién thyc té, nhat 1a vai cac
ving kho khin, ving dic thi, nhung khong ha thap
tiéu chuan cua cdc tiéu chi, dac biét 1a ddi véi cac
tiéu chi quan trong nhu thu nhap, giam hd nghéo...
dé dam bao Chuong trinh dugc thyc hién mang hiéu
qué thuc chat cho doi séng ciia nguoi dan, phu hop
v6i thue tién cta cac dia phuong va nhu cau phat
trién cta tung vung. Trén co s& do, cod thé dat ra
nhitng chi tiéu dat chuan bét budc va nhiing chi tiéu
linh hoat pht hop vé6i didu kién didc thu kinh té. V&
chwong trinh giam nghéo bén vimng, can co cac bién
phap va co ché cu thé dé xac dinh ho nghéo, tranh
tinh trang xac dinh hg nghéo theo cam tinh nhu hién
nay & nhiéu dia phuong.

Thir hai, cin 1am 1& sy phan quyén trong qua
trinh thyc hién cac Chuong trinh muyc tiéu qudc gia,
ddng thoi van c6 su linh hoat cho céc tinh c6 diéu
kién didc thu. Cac nhiém vu cu thé nén giao cac B,
nganh chiu trach nhiém, nhung can c6 co ché bao
cao cho mot co quan chu tri — chiu trach nhiém diéu
phdi chung.

Thir ba, cin huy dong da dang cac ngudn luc thuc
hién, khong y lai vao ngan sach nha nudc. Theo do,
viéc t6 chirc tuyén duong nhitng doanh nghiép tich
cuc trong xay dung nong thén mdi, nhiing cé nhan,
doan thé lam tét 13 nhimg hanh dong thiét thuc va
nén phat huy. Tao co ché khuyén khich hd tro cac

doanh nghiép nho va vira, nhim tao cong an viéc
lam mét cach bén virng cho nguoi dan.

Nhém gidi phdp véi chinh quyén dia phwong

Mt la, can tang cuong tuyén truyén dé ngudi dan
hiéu rd nhiing loi ich ctia Chwong trinh muyc tiéu
qudc gia va c6 thai do tich cuc xay dung, tham gia
chuong trinh. C6 thé thyc hién giai phap nay thong
qua cac phuong tién thong tin dai chung. Ngoai ra,
t6 chirc cac cude thi, giao luu hoc hoi gitra cac dia
phuong ciing 13 cic giai phap mang tinh thiét thyc.

Hai la, can nang cao nang lyc chuyén mén can bo
phu trach, dic biét 1a can b cip xa, phd bién cac quy
dinh, chinh sach méi, cach lap va trién khai ké hoach.
Trong diéu kién can thiét, c6 thé huy dong su giup do
ctia huyén hodc t6 chire tu van chuyén nghiép.

Ba la, can c6 ké hoach huy dong va s dung
ngudn thu cu thé, 16 rang va dé cao tinh hi¢u qua.

Néam la, cAn xay dung mot co ché phan hdi tot hon,
phan cong phu trach, nim chic tinh hinh nham tham
muu xir 1y kip thoi nhimg van dé phat sinh tir co so.

Nhom gidi phap voi nguwoi din

Muc tiéu cudi cung cua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia ning cao doi séng vat chat va tinh than cho
nguoi dan. Moi viéc lam déu phai hudng vao muc
tidu nay, trong d6 nguoi dan phai 1a chu thé. Nguoi
dan can nhan thic dung dan vai tro chi thé, ning
dong, tranh y lai; d6i mé&i va thich tng véi co ché thi
truong, manh dan trong dau tu phat trién san xuét
kinh doanh, phat trién kinh t& ho, kinh té trang trai,
phat trién doanh nghiép; chii dong trong xay dung doi
song vin hoa méi, phat huy tinh than khoi nghiép.

Nguoi dan ciing nén chi dong dong gop ¥ kién
phan hdi, y tuong sang tao dé gop phan ra soat, tich
cuc déng goép y kién va tiép nhan chuong trinh,
khong ngimg nang cao hiéu biét c4 nhan va tinh
than tap thé.

Nhom gidi phap voi doanh nghiép

Doanh nghiép c6 quyén va nghia vu dong gop céac
v kién va ké hoach, quy hoach cia quy trinh xdy
dung cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia, huong loi
tir cac chuong trinh nay. Pong thoi, doanh nghiép
cling chinh 13 chu thé chu dong dong gop dé cung
tao diéu kién vat chat xay dung noéng thén méi, gop
phan giam nghéo bén viing tai dia phuong. Su lién
két gitra doanh nghiép san xudt va cung tng san
pham ndong nghiép (ché) trén dia ban tinh Lai Chau
12 mot vi du dién hinh vé vai tro cta doanh nghiép.

Cdc déi twong khdc c6 lién quan: nha tai tro,
nha nghién ciru
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Nghién ctru, dé xuét cac giai phap khoa hoc - phuong ving Tay Béc noi chung. Cac nha nghién
cong ngh¢ cai cach nang suat va tién bo cong nghé  ciru c6 vai tro didc biét quan trong trong viéc phat
la mot giai phdp quan trong. Cac nha nghién ctu
nén tham van cho chinh phu va cic co quan ban
nganh vé chuong trinh muc tiéu qudc gia mot cach
khach quan, trung thuc. Day 1a mot bién phap tot , ) ) ;
d6i voi nhiing truong hop nhiéu tinh dic tha vé kinh -~ Tay Bac, 1a co s dé nguoi dan vung Tay Bac co the
té nhu Lai Chau, Ha Giang ndi riéng, cac dja thoat nghéo mot cach bén vimg.OJ

trién cac nghién ctru tng dung, nham gia tang gid tri
kinh té cho cac san pham dic thu cua Tay Bic, phat
trién thi truong nham khai thac t6i da tiém ning cua
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